ARAUJO RECCHIA SANTOS

SOCIEDADE DE ADVOGADAS

Sao Paulo, 26 de setembro de 2023.

Ao Sindicato dos Delegados de Policia do Estado de Sédo Paulo (SINDPESP)

Ref.: Aplicacdo da tese fixada no Tema n.° 1019, com repercussao geral, qguanto a
integralidade e a paridade para fins de aposentadoria dos Policiais Civis do Estado
de Sdo Paulo.

Consultou-nos o Sindicato dos Delegados de Policia Civil do Estado de Séo
Paulo sobre as mudancas provocadas pelo Tema n.° 1019, com repercussdo geral®, do

Supremo Tribunal Federal, no qual se fixou a seguinte tese:

O servidor publico policial civil que preencheu 0s requisitos para a
aposentadoria especial voluntaria prevista na LC n°® 51/85 tem direito
ao célculo de seus proventos com base na regra da integralidade e,
quando também previsto em lei complementar, na regra da paridade,
independentemente do cumprimento das regras de transicdo
especificadas nos arts. 2° e 3° da EC 47/05, por enquadrar-se na excecao
prevista no art. 40, § 4°, inciso Il, da Constituicdo Federal, na redagéo
anterior a EC 103/19, atinente ao exercicio de atividade de risco.2.

Nos topicos que se seguem, buscou-se apresentar o caso paradigma que levou a
fixagdo do Tema n.® 1019, uma breve retrospectiva das mudancas legais e jurisprudenciais
acerca da integralidade e paridade aplicadas ao caso dos Policiais Civis e, ao fim, os

alcances praticos com o advento da citada Tese de repercussao geral.

I- Introducgéo

O leading case - caso paradigma para a fixacdo do Tema - foi 0 Recurso
Extraordinario n.° 1162672, no qual se examinou “a luz dos arts. 40, §§ 1°, 3°, 4°, 8° ¢
17, da Constituicdo Federal; 3°, 6°, 6°-A e 7° da Emenda Constitucional n°® 41/03 e 2° e
3° da Emenda Constitucional n° 47/05, se o servidor publico que exerce atividades de
risco e preenche os requisitos para a aposentadoria especial tem, independentemente da

1 O julgamento de mérito deste tema com repercussdo geral ocorreu em 04 de setembro de 2023.

2 Disponivel em:
<https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=5550712&nu
meroProcesso=1162672&classeProcesso=RE&numeroTema=1019>.
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observancia das normas de transi¢ao constantes das referidas emendas constitucionais,
direito ao cdlculo dos proventos com base nas regras da integralidade e da paridade .

O RE n.° 1162672 adveio de Acdo Declaratoria cumulada com obrigacdo de
fazer em face da Fazenda Publica do Estado de Sdo Paulo e S&o Paulo Previdéncia,
ajuizada por funcionaria publica que exercia atividade policial, visando ao
reconhecimento do direito a aposentadoria especial voluntaria, com integralidade e
paridade, ante o preenchimento dos critérios previstos na LC n.° 51/1985%, além do
pagamento das diferencas devidas na hipétese do acolhimento do pedido.

No referido caso, a autora da agdo alegou ter 25 (vinte e cinco) anos de
contribuicdo e 15 (quinze) anos de exercicio efetivo na atividade policial, cumprindo,
portanto, os requisitos para aposentadoria em regime especial. No decurso processual, 0
Recurso Extraordinario n.° 1162672 foi interposto em face de Acérdao da 22 Turma Civel
e Criminal dos Juizados Especiais de Itanhaém/SP e resultou no julgamento do tema com
repercussao geral, de modo que a tese fixada passa a ser aplicavel aos processos que
versam sobre casos semelhantes®.

Passa-se, entdo, a analise das mudancas legais a partir da Emenda Constitucional
n.° 41/03 para a compreensédo do alcance do Tema de repercussao geral n.° 1019 diante
do julgamento do RE n.° 1162672.

II- Breve Retrospectiva das Mudancas Legislativas e Jurisprudenciais sobre
Integralidade e Paridade no Caso dos Policiais Civis do Estado de Sao Paulo

Rememore-se que, em 2003, a Emenda Constitucional n.° 41/03 promoveu
alteracdes nos artigos 37, 40, 42, 48, 96, 149 e 201 da Constituicdo Federal, bem como
revogou o inciso 1X, § 3% do artigo 142, que dispunha sobre o calculo dos proventos de
aposentadoria.

3 lbidem.

4 A Lei Complementar n.° 51/1985 dispde sobre a aposentadoria do funcionario policial.

>Disponivel em: <https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2023/09/stf-aprova-aposentadoria-integral-e-
com-paridade-a-policial-
civil.shtml#:~:text=Policiais%20civis%20que%20completaram%20as,lei%20complementar%2051%2C
%20de%201985>.
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Sobre a integralidade do calculo dos proventos (com base no montante da
altima remuneracdo), antes tomava-se como parametro a ultima remuneracdo do
servidor no cargo efetivo em que se deu a aposentadoria e, ap6s a referida Emenda, o §
30, artigo 40, da CF/88 passou a considerar “as remuneragoes utilizadas como base para
as contribui¢des do servidor aos regimes de previdéncia de que tratam este artigo e 0
art. 201",

Quanto a paridade remuneratoria (extensdo das vantagens previstas para
0s ativos), o 8§ 8°, art. 40, da CF/88, estipulou que sera “assegurado o reajustamento dos
beneficios para preservar-lhes, em cardter permanente, o valor real”. Assim, foram
extintas a integralidade e a paridade por meio da Emenda n.° 41/03.

No caso dos Policiais, anote-se que a época permaneceu o § 4°, artigo 40, da
CF/88 (com redacéo dada pela EC n.° 20/98), o qual vedava “a adog¢do de requisitos e
critérios diferenciados para a concessdo de aposentadoria aos abrangidos pelo regime
de que trata este artigo, ressalvados os casos de atividades exercidas exclusivamente
sob condicBes especiais que prejudiquem a saude ou a integridade fisica, definidos em
lei complementar.”. Posteriormente, a EC n.° 47/2005 manteve as hipoteses

excepcionais a regra:

Art. 40 (...)

§ 4° E vedada a adogdo de requisitos e critérios diferenciados para a
concessdo de aposentadoria aos abrangidos pelo regime de que trata
este artigo, ressalvados, nos termos definidos em leis
complementares, os casos de servidores: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 47, de 2005)

I. portadores de deficiéncia; (Incluido pela Emenda Constitucional n°
47, de 2005)

Il. que exercam atividades de risco; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 47, de 2005)

Il. cujas atividades sejam exercidas sob condi¢Bes especiais que
prejudiqguem a saude ou a integridade fisica. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 47, de 2005). (Grifos nossos).

Diante disso, entende-se que Lei Complementar que tratasse sobre a
integralidade e paridade seriam recepcionadas pela Constituicdo. Desta forma,

mesmo com a edi¢do da EC n.° 41/03, ainda se aplicava a Lei Complementar n.° 51/85
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aos Policiais quanto a aposentadoria especial voluntaria, que prevé o calculo sobre
a integralidade dos proventos.

Outrossim, acrescente-se que, nos dispositivos da EC n.° 41/03 e na
jurisprudéncia patria, com a fixacdo de teses de repercussdo geral, foram

pacificados os seguintes entendimentos:

1) “Art. 6°-A. O servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundagGes, que tenha ingressado no
servico publico até a data de publicacdo desta Emenda Constitucional e que
tenha se aposentado ou venha a se aposentar por invalidez permanente, com
fundamento no inciso I do § 1° do art. 40 da Constitui¢do Federal, tem direito
a proventos de aposentadoria calculados com base na remuneragéo do cargo
efetivo em que se der a aposentadoria, na forma da lei, ndo sendo aplicaveis as
disposicdes constantes dos 8§ 3° 8° e 17 do art. 40 da Constituicdo Federal.
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 70, de 2012) Paragrafo Unico. Aplica-
se ao valor dos proventos de aposentadorias concedidas com base no caput o
disposto no art. 7° desta Emenda Constitucional, observando-se igual critério
de revisdo as pensdes derivadas dos proventos desses servidores. (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 70, de 2012).” (EC n.° 41/03). (Grifos aditados);

2) “Art. 7° Observado o disposto no art. 37, Xl, da Constituicdo Federal, os
proventos de aposentadoria dos servidores publicos titulares de cargo efetivo e
as pensdes dos seus dependentes pagos pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes, em fruicdo na data de
publicacdo desta Emenda, bem como os proventos de aposentadoria dos
servidores e as pensdes dos dependentes abrangidos pelo art. 3° desta Emenda,
serdo revistos na mesma proporgao e na mesma data, sempre que se modificar
a remuneracgdo dos servidores em atividade, sendo também estendidos aos
aposentados e pensionistas quaisquer beneficios ou vantagens posteriormente
concedidos aos servidores em atividade, inclusive quando decorrentes da

transformacdo ou reclassificacdo do cargo ou fungdo em que se deu a

‘ ‘ ‘ ‘ ‘ 'EDP‘OE MODZD(J, D\NDOS ‘ SI»?I\U LO;" ‘ ‘ ‘ ‘
-A'("""(’.‘)‘A'(’-1“-'('-""(’."A'('-"‘-’(’.‘)‘A'("f“-'f"‘A'(’t"A-'t-‘)‘"ft‘)‘A'f.)“-'('t‘)‘"('-‘)“-



ARAUJO RECCHIA SANTOS

SOCIEDADE DE ADVOGADAS

aposentadoria ou que serviu de referéncia para a concessdo da pensdo, na
forma da lei.” (EC n.° 41/03). (Grifos aditados);

3) “O Plendrio do Supremo Tribunal Federal, ao julgar o RE n° 567.110/CE, da
relatoria da Ministra Carmen LUcia, fixou a tese de que foi recepcionado pela
Constituicdo Federal de 1988 o inciso | do art. 1° da Lei Complementar n°
51/85, que dispbe que o funcionario policial sera aposentado
‘voluntariamente, com proveitos integrais, apos 30 (trinta) anos de servigo,
desde que conte, pelo menos 20 (vinte) anos de exercicio em cargo de natureza
estritamente policial’ (Tema 26 da repercussio geral).” (RE 1162672/SP).
(Grifos aditados);

4) “O Pleno da Suprema Corte, na andlise do RE n° 590.260/SP, relatado pelo
Ministro Ricardo Lewandowski, estabeleceu a seguinte tese de repercussao
geral: ‘Os servidores que ingressaram no servico publico antes da EC 41/2003,
mas que se aposentaram apoés a referida emenda, possuem direito a paridade
remuneratéria e a integralidade no célculo de seus proventos, desde que
observadas as regras de transicdo especificadas nos arts. 2° e 3° da EC
47/2005’ (Tema 139).” (RE 1162672/SP). (Grifos aditados).

Ademais, especificamente quanto aos Policiais Civis do Estado de Séo Paulo,
a Lei Complementar n.° 1062/2008, posterior a EC n.° 41/2003, dispde que:

Artigo 2° - Os policiais civis do Estado de S&o Paulo serdo
aposentados voluntariamente, desde que atendidos,
cumulativamente, o0s seguintes requisitos:

| - cinqlienta e cinco anos de idade, se homem, e cingienta anos de
idade, se mulher;

Il - trinta anos de contribuicdo previdenciaria;

I11 - vinte anos de efetivo exercicio em cargo de natureza estritamente
policial.

- Vide artigo 1° da Lei Complementar Federal n° 51, de 20/12/1985.

Artigo 3° - Aos policiais que ingressaram na carreira policial civil
antes da vigéncia da Emenda Constitucional n® 41, de 19 de
dezembro de 2003, ndo serd exigido o requisito de idade,
sujeitando-se apenas a comprovacdo do tempo de contribuicdo
previdenciaria e do efetivo exercicio em atividade estritamente
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policial, previstos nos incisos Il e Il do artigo 2° desta lei
complementar. (Grifos acrescidos).

Em 2019, entrou em vigor a Emenda Constitucional n.° 103/19, que alterou
novamente o sistema de previdéncia social, dando nova redacéo ao § 4°, artigo 40, da
CF, e incluindo paragrafos subsequentes:

Art. 40. O regime proprio de previdéncia social dos servidores titulares
de cargos efetivos terd carater contributivo e solidario, mediante
contribuicdo do respectivo ente federativo, de servidores ativos, de
aposentados e de pensionistas, observados critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial.

§ 4° E vedada a adocdo de requisitos ou critérios diferenciados para
concessdo de beneficios em regime proprio de previdéncia social,
ressalvado o disposto nos 88 4°-A, 4°-B, 4°-C e 5°. (Redacédo dada pela
Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

(-.r)

§ 4°-B. Poderdo ser estabelecidos por lei complementar do
respectivo ente federativo idade e tempo de contribuigdo
diferenciados para aposentadoria de ocupantes do cargo de agente
penitenciario, de agente socioeducativo ou de policial dos érgdos de
gue tratam o inciso 1V do caput do art. 51, o inciso XIII do caput do art.
52 e os incisos | a IV do caput do art. 144. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 103, de 2019). (Grifos nossos).

Demais disso, em 2020, foi promulgada a Lei Complementar n.° 1.354/20 que
trata especificamente sobre a paridade nos casos dos Policiais Civis do Estado de

Sédo Paulo:

Artigo 12 - O servidor integrante das carreiras de Policial Civil, Policia
Técnico-Cientifica, Agente de Seguranca Penitenciaria ou Agente de
Escolta e Vigilancia Penitenciaria, que tenha ingressado na respectiva
carreira até a data de entrada em vigor desta lei complementar, podera
aposentar-se desde que observadas, cumulativamente, as seguintes
condicdes:

| - 55 (cinquenta e cinco) anos de idade, para ambos 0s sexos;

Il - 25 (vinte e cinco) anos de contribuigdo, se mulher, e 30 (trinta) anos
de contribuicdo, se homem;

I - 15 (quinze) anos de exercicio em cargo de natureza estritamente
policial, se mulher, e 20 (vinte) anos, se homem.

(-.)

8 5° - Os proventos das aposentadorias concedidas com fundamento
neste artigo ndo serdo inferiores ao valor a que se refere 0 § 2° do artigo
201 da Constituicdo Federal e serdo reajustados:
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1 - na mesma proporcdo e na mesma data, sempre que se modificar a
remuneracdo dos servidores em atividade, sendo também estendidos
aos aposentados quaisquer beneficios ou vantagens posteriormente
concedidos aos servidores em atividade, excetuados aqueles vinculados
a indicadores de desempenho, produtividade ou similar e incluidos os
decorrentes da transformacéo ou reclassificagéo do cargo ou fungéo em
gue se deu a aposentadoria, na forma da lei, se concedidas nos termos
do disposto no §2°;

(-.r)

3 - na mesma data utilizada para fins de reajuste dos beneficios do
Regime Geral de Previdéncia Social, com base no Indice de Pregos ao
Consumidor - IPC, apurado pela Fundacdo Instituto de Pesquisas
Econdmicas - FIPE, se concedidas na forma prevista no § 4°.

8 6° - Os servidores abrangidos pelo "caput” que na data de entrada em
vigor desta lei complementar contar com 20 (vinte) anos de
contribuicdo se mulher e 24 (vinte e quatro) anos de contribuicio se
homem, poderdo aposentar-se aos 52 (cinquenta e dois) anos de idade
se mulher ou 53 (cinquenta e trés) anos de idade se homem, desde que
completados os demais requisitos previstos nos incisos Il e 11l deste
artigo.

A referida Lei mantém, ainda, as regras constantes na LC n.° 51/85, ao dispor,
em seu artigo 12, 8 7°, que “Ao servidor policial civil que, na data de entrada em vigor
desta lei complementar, tiver preenchidos os requisitos do "caput™” deste artigo, aplica-
se a Lei Complementar n.° 51, de 20 de dezembro de 1985, dispensado o requisito do

inciso I deste artigo.”.

I11- Hipdteses de Incidéncia da Tese n.° 1019

Tracado o panorama legal e jurisprudencial acima, extrai-se do Tema n.° 1019

(oriundo do caso paradigma RE n.° 1162672/SP) que:

1) Todos os Policiais que ingressaram no servico publico antes de
31/12/2003 (quando a EC n.° 41/2003 entrou em vigor) e preencheram
0s critérios para aposentadoria especial voluntaria prevista na LC n.°
51/85 até 13/11/2019 (data em que a EC n.° 103/19 entrou em vigor) tém
direito ao célculo de seus proventos com base na integralidade,
independente de Lei Complementar e do cumprimento das regras de

transicao dispostas nos artigos 2° e 3° da EC n.° 47/2005, tendo em vista
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a excecao insculpida no inciso I, 8 4°, artigo 40, da CF, incluido pela EC
n.° 47/2005;

2) Quanto a paridade, o Tema n.° 1019 fixou que, para os Policiais que
ingressaram no servico publico antes de 31/12/2003 (quando a EC n.°
41/2003 entrou em vigor) e preencheram o0s critérios para
aposentadoria especial voluntaria prevista na LC n.° 51/85 até
13/11/2019 (data em que a EC n.° 103/19 entrou em vigor), a concessao
do direito fica vinculada a previsdo em Lei Complementar;

2.1) No caso dos Policiais Civis do Estado de S&o Paulo, a paridade ja
se encontra regulamentada por meio da Lei Complementar n.°
1.354/20, artigo 12, 8§ 5°, 1 (“§ 5° - Os proventos das aposentadorias
concedidas com fundamento neste artigo ndo serdo inferiores ao valor a
que se refere 0 § 2° do artigo 201 da Constituicdo Federal e serdo
reajustados: 1 - na mesma proporcao e na mesma data, sempre que se
modificar a remuneracdo dos servidores em atividade, sendo também
estendidos aos aposentados quaisquer beneficios ou vantagens
posteriormente concedidos aos servidores em atividade, excetuados
aqueles vinculados a indicadores de desempenho, produtividade ou
similar e incluidos os decorrentes da transformacao ou reclassificacdo do
cargo ou funcdo em que se deu a aposentadoria, na forma da lei, se

concedidas nos termos do disposto no §2°”).

Ainda aguardamos a disponibilizacdo da integra do acérdao do RE 1162672, que
deu origem a repercussdo geral, para que maiores detalhes do julgamento sejam

analisados.

Sendo o que tinhamos para manifestar sobre o tema no momento, colocamo-nos

a disposicdo para quaisquer esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Cordialmente,

Gabriela Shizue Soares de Araujo Marina Freire S. Gardelio
OAB/SP n® 206.742 OAB/BA n° 74.734
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